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1 Hintergrund und Zielsetzung dieser Dokumentation

Im Rahmen des Modellvorhabens ,Region schafft Zukunft® wird im Kreis Nordfriesland im
Zeitraum von Juli 2009 bis zum Marz 2011 das Projekt ,,Masterplan Daseinsvorsorge - Pla-
nung regionaler Infrastrukturanpassung" durchgefiihrt. Dabei haben sich verschiedene Ar-
beitsgruppen mit Uberlegungen zur aktuellen und zukiinftigen Versorgungssituation in ver-
schiedenen Bereichen der (6ffentlichen) Daseinsvorsorge befasst und Anpassungsoptionen
zur Sicherung der Versorgungsqualitat unter den Bedingungen der demografischen Entwick-
lungen diskutiert.

Die Arbeitsgruppe ,AG D — Arzte, Feuerwehr- und Rettungswesen" hat sich dabei unter der
Leitung von Herrn Christian Wehr, Leiter des Fachdienstes Rettungswesen, in zahlreichen
Sitzungen vor allem mit den Themenfeldern Feuerwehr- sowie Rettungswesen beschaftigt.

Das Themenfeld Medizinische Versorgung wurde vom Kreis Nordfriesland gemeinsam mit
dem Biiro dsn, Analysen & Strategie, Kiel in einem eigenen Projekt bearbeitet.! Durch die
Vertreterinnen des Fachdienstes Gesundheit wurde jedoch sichergestellt, dass wichtige In-
formationen und Ergebnisse des Projektes kontinuierlich in den Arbeitsgruppenprozess ein-
gespeist wurden. Dies geschah insbesondere um wichtige Querbezlige zwischen medizini-
scher Versorgung und der kiinftigen Versorgungssituation in den Bereichen Feuerwehrwesen
und Rettungswesen identifizieren und in der Arbeitsgruppenarbeit der AG D beriicksichtigen
zu kénnen.

Die Arbeitsgruppe bestand aus Vertreterinnen und Vertretern der entsprechenden Fachdiens-
te des Kreises Nordfriesland. Zusatzlich waren Vertreter des Kreisfeuerwehrverbandes Teil
der Arbeitsgruppe.

Die Prozesskoordination und —unterstiitzung wurde durch die Projektkoordinatorin Frau
Adelheit Marcinczyk, Stabstelle Sozialplanung Demographischer Wandel des Kreises Nord-
friesland sichergestellt. Dabei wurde sie unterstiitzt durch Frau Cornelia Plewa, Planungs-
gruppe Plewa, Flensburg.

Die ,AG D — Arzte, Feuerwehr- und Rettungswesen" wurde bei ihrer Arbeit durch das Biiro
Gertz Gutsche Rimenapp — Stadtentwicklung und Mobilitédt, Hamburg/Berlin (GGR) unters-
tltzt, das im Rahmen des Projektes fiir Datenauswertungen und Modellrechnungen zu den
diskutierten Aspekten verantwortlich war. Als Vertreter des externen Gutachterbiiros war
Martin Albrecht Mitglied der AG D.

Die vorliegende Dokumentation der Modellrechnungen und Analysen zum Themenfeld
Feuerwehrwesen fasst die wichtigsten Ergebnisse der im Rahmen des Projektes Masterplan
Daseinsvorsorge zu diesem Themenfeld durchgefiihrten Berechnungen zusammen.

! Der Abschlussbericht Erarbeitung von konzeptionellen Vorschlégen fiir eine zukunftssichere integrie-
renden medizinische Versorgung im Kreis Nordfriesiand liegt bereits vor.
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2 Grundlagen

2.1 Kleinraumige Bevolkerungsprognose

Im Rahmen des Projektes ,Masterplan Daseinsvorsorge" ist eine kleinrdumige Vorausschat-
zung der Bevolkerung im Kreis Nordfriesland erarbeitet worden. Als Grundlage fir alle Ar-
beitsgruppen liegt damit eine kleinrdumig sowie nach Alter und Geschlecht differenzierte
Bevolkerungsprognose bis zum Jahr 2025 vor.

2.2 Kleinraumige Abbildung der Siedlungsstruktur

Auf Basis der beim Kreis Nordfriesland vorliegenden Geo-Basisdaten ist ein differenziertes
Modell der Siedlungsstruktur im Kreis aufgebaut worden. Dieses enthalt fiir 5.000 Siedlungs-
flachen im Kreis Informationen zur Bebauungsform, auf deren Grundlage eine Zuordnung zu
Siedlungsstrukturtyp erfolgt ist. Damit erlaubt das Siedlungsstrukturmodell eine Umschat-
zung der Bevolkerungszahlen auf sehr kleinrdumige Bereiche unterhalb des Gemeindeni-
veaus.

2.3 Erreichbarkeitsmodell

Um Auswertungen der Erreichbarkeitsverhaltnisse zwischen diesen kleinrdumigen Siedlungs-
bereichen und den Standorten der verschiedenen Infrastrukturen durchfiihren zu kénnen,
sind Erreichbarkeitsmodelle aufgebaut worden. Diese erlauben die (modellhafte) Auswertung
der Fahrzeiten zwischen Wohnorten der Bevilkerung und den entsprechenden Standorten
auf Basis des bestehenden StraBennetzes sowie der auf den verschiedenen StraBentypen
maoglichen Durchschnittsgeschwindigkeiten.

2.4 Befragung der Feuerwehren im Kreis

Zur Bearbeitung der Fragestellungen im Bereich des Feuerwehrwesens lagen viele der bené-
tigten Datengrundlagen zu Projektbeginn nicht vor. Daher wurde in Zusammenarbeit zwi-
schen Kreis Nordfriesland, Kreisfeuerwehrverband, Biro stadt.land.Freunde, Berlin sowie
GGR eine Befragung der Freiwilligen Feuerwehren des Kreises konzipiert, durchgefiihrt und
ausgewertet. Dabei wurden neben Informationen zur rdumlichen Lage des Feuerwehrstan-
dortes vor allem folgende Aspekte abgefragt:

e Mitgliederstruktur nach Abteilung, Alter und Qualifikation,
e Ausrlckezeiten in Abhangigkeit der Einsatzperiode sowie
o Uberginge aus der Jungednfeuerwehr in die Einsatzabteilung.

Von den 136 Feuerwehren haben 119 einen ausgeflillten Fragebogen zurtickgesandt (vgl.
Abbildung 1).? Dies entspricht einer Riicklaufquote von etwa 86 %. Die benétigten Daten-
grundlagen fiir die Stadorte, die keinen Fragebogen ausgefiillt und zuriickgesandt haben,
mussten auf Basis der vorliegenden Daten geschatzt werden.

2 Der ausgefiillte Fragebogen eines Standortes (FF Ddrpum) ging erst ein nachdem die Analysen be-
reits beendet waren. Die darin enthaltenen Angaben konnten daher keinen Eingang mehr in die hier
doumentierten Auswertungen finden.
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Datenherkunft:
Angaben zu den
Standorten Freiwilliger
Feuerwehren

Abbildung 1 Datenherkunft: Angaben zu den Standorten Freiwilliger Feuerwehren aus der Befra-
gung oder durch Setzung
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3 Vorausschatzung der Mitgliederzahlen in den Freiwil-

ligen Feuerwehren

Die Altersstruktur der Angehdrigen aller Freiwilligen Feuerwehren im Kreis Nordfriesland flr
die entsprechende Datengrundlagen vorliegen zeigt Abbildung 2. Es wird deutlich, dass rund
die Halfte der Angehdrigen der Einsatzabteilungen jlnger als 40 ist, ein Drittel zur Altersklas-
se der 40 bis unter 50 Jahrigen zahlt und rund 18 % 50 Jahre alt oder &lter sind.
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Abbildung 2 Altersstruktur heute aktiver Feuerwehrangehdriger nach Abteilung (ohne Ehrenab-
teilung, nur Standorte mit entsprechenden Angaben; n=118)

Mit Hilfe eines Alterungsmodells wurden darauf die Mitgliederzahlen in die Zukunft projiziert.
Das Modell berticksichtigt dabei die Alterung der Feuerwehrangehdrigen sowie altersabhan-
gige Wahrscheinlichkeiten eines Ubergangs aus den aktiven Abteilungen in die Reserve- und
Altersabteilungen (Ehrenabteilungen).

Abbildung 3 zeigt, dass Alterung sowie feuerwehrinterne Ubergénge zwischen den Abteilun-

gen zu einem Rickgang der Anzahl der Feuerwehrangehdrigen in Einsatz- und Reserveabtei-
lungen von ,heute®™ (=2010) rund 4.550 auf knapp 4.000 im Jahr 2020 flihren kdnnten. Dies
entspricht einem Riickgang von etwa 13 %.

Deutlich wird dabei auch, dass diese Entwicklungen im Betrachtungszeitraum zu einem
Rickgang der Anzahl der Freiwilligen in den Einsatzabteilungen von heute etwa 4.000 auf
rund 3.000 im Jahr 2020 flihren kénnten (- 25 %) (vgl. Abbildung 3).

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 6
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Abbildung 3 Vorausschétzung der Mitgliederzahlen unter der Annahme altersabhéngiger Uber-
gangsquoten in die Reserve- und Ehrenabteilungen (nur heute bereits aktive Mitg-
lieder)

Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass in den kommenden Jahren Kinder- und Jugendliche
aus den Jugendfeuerwehren in die aktiven Abteilungen tGbergehen werden. Fur die Voraus-
schatzung der Mitgliederzahlen wurde dabei auf Basis der Ubergangsquoten aus den vergan-
genen Jahren eine Ubergangsquote von 1 % der 16-20 Jahrigen eines Altersjahrgangs in den
Gemeinden, die eine Jugendfeuerwehr unterhalten ermittelt. Diese Quote wurde flir die Vor-
ausschatzung fortgeschrieben. Abbildung 4 zeigt das Ergebnis der Vorausschatzung der Mitg-
liederzahlen, die Alterung und Ubergénge aktiven Feuerwehrangehérigen sowie entspre-
chende Ubergéngen aus den Jugendfeuerwehren in die aktiven Abteilungen beriicksichtigt.
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Entwicklung der Mitgliederzahlen (Einsatz- und Reserveabt.)
Alterung heute aktiver Feuerwehrangehériger und Ubergange aus JFW*
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Abbildung 4 Vorausschétzung der Mitgliederzahlen unter der Annahme altersabhéngiger Uber-

gangsquoten in die Reserve- und Ehrenabteilungen (nur heute bereits aktive Mitg-
lieder) sowie der Ubergédnge aus den Jugend- in die Einsatzabteilungen

Die Anzahl der Feuerwehrangehdrigen in Einsatz- und Reserveabteilungen wiirde unter die-

sen Bedingungen im Jahr 2020 mit 4.500 aktiven Feuerwehrangehérigen etwa auf heutigem
Niveau liegen. Allerdings ware mit einem Rlckgang der Anzahl der Feuerwehrangehdrigen in
den Einsatzabteilungen von rund 4.000 auf dann etwa 3.600 zu rechnen (- 10 %).

Dieser Riickgang konnte sich insbesondere deswegen als problematisch erweisen, da unter
den Bedingungen des demografischen Wandels nicht zwangslaufig von einem parallel zur
Bevolkerungsentwicklung verlaufenden Riickgang der Einsatzzahlen ausgegangen werden
kann. Vielmehr gehen aktuelle Studien davon aus, dass mit einer Zunahme der Anzahl der
slteren und alten Menschen die Anzahl der Einsatze sogar ansteigen kdnnte.® Es ist ferner zu
beachten, dass auch unter den Bedingungen eines — siedlungsstrukturell gesprochen — frag-
mentarischen Bevdlkerungsriickgangs Bedarfe nach kurzen Eintreffzeiten auch ,in der Fla-
che" bestehen.

Diese Versorgungsbedarfe missen nach den Erkenntnissen der vorliegenden Vorausschat-
zung kiinftig mit weniger aktiven Feuerwehrangehorigen als bisher befriedigt werden. Es ist
jedoch zu beachten, dass das Modell zur Vorausschatzung weder Wegziige heute aktiver
Feuerwehrangehdriger noch Zuziige von Menschen, die sich in den Freiwilligen Feuerwehren
des Kreises engagieren beriicksichtigt. Es werden lediglich Zugénge aus den Jugendfeuer-
wehren abgebildet. Damit sind auch solche, die sich erst im Erwachsenenalter flir den Eintritt
in die Feuerwehren entscheiden nicht miteinbezogen worden. Abbildung 4 zeigt damit also
den Bedarf an Feuerwehrangehdérigen an, die fiir den freiwilligen Dienst gewonnen werden
mussten, um das heutige quantitative Niveau zu halten.

3 So z.B. in Niederséchsisches Ministerium fiir Inneres und Sport: Sicherstellung des Brandschutzes in
Niedersachsen unter besonderer Berticksichtigung des demografischen Wandels. Abschlussbericht,
2010.
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4 Eintreffzeiten von Feuerwehreinheiten an den Sied-

lungsbereichen des Kreises (Status Quo)

Die zentrale Fragstellung fiir die Arbeit im Rahmen des Projektes ,Masterplan Daseinsvorsor-
ge" betraf die Abschatzung der bestehenden Versorgungssituation. Daher wurden Auswer-
tungen zur Analyse der Eintreffzeiten von Feuerwehreinheiten an den Siedlungsbereichen
des Kreises Nordfriesland durchgeflihrt. Die zentrale Frage dabei lautete: , Wie lange dauert
es, bis eine flr den Einsatz im abwehrenden Brandschutz geeignete Feuerwehreinheit vor
Ort ist?"

4.1 Einsatzfille

Um die Eintreffzeiten realitatsnah ermitteln zu kénnen, wurden von Seiten der Arbeitsgruppe
Vorgaben fir sog. Einsatzfédlle definiert. Diese bericksichtigen sowohl die Art der Feuerwehr-
einheit, die zum Einsatz kommt (Gruppe oder Staffel nach den Feuerwehrdienstvorschriften)
als auch die Einsatzperiode differenziert nach ,Wochenende" und , Normalarbeitszeit". Die
Setzungen zeigen Abbildung 5 und Abbildung 6.

. L 3
Masterplan Daseinsvorsorge Rogrom schaft Zukunf

Annahmen und Setzungen
Status-Quo-Analyse: Einsatzfélle (Gruppe)

Szenario Einsatzzeit Bendtigtes Personal | | Bendtigtes Material

4 Atemschutzgeratetrager 4 Atemschutzgeréite

Gruppe
Wochenende

Wochenende und Feiertage 1 Léschfahrzeug

5 Sonstige Kamerad itzpla
onstige Kameraden 9 Sitzplatze

4 Atemschutzgeréatetrager 4 Atemschutzgeréite

Werktags von 6 bis 18 Uhr 1 Léschfahrzeug
5 Sonstige Kameraden

Gruppe
Werktags

9 Sitzplatze
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Abbildung 5 Setzungen fiir die Einsatzfélle ,Gruppe Wochenende" und ,,Gruppe Werktags"

e Im Einsatzfall ,Gruppe Wochenende" werden die Eintreffzeiten fiir den Fall ermittelt,
dass eine Gruppe mit neun Feuerwehrangehdrigen (davon mindestens vier Atem-
schutzgeratetrager) in der Einsatzperiode ,Wochenende und Feiertage" mit dem fiir
den Einsatzfall benétigten Material zum Einsatz kommt. Die Modellrechnung bertick-
sichtigt dabei das in der Einsatzperiode verfiigbare Personal sowie das Material am
Standort (vgl. Abbildung 5).

e Der Einsatzfall ,Gruppe Werktags" unterscheidet sich von dem vorgenannten Einsatz-
fall in der Einsatzzeit: Statt flir das Wochenende wird die Eintreffzeit fiir die ,,Normal-
arbeitszeit", also werktags zwischen 6 und 18 Uhr ermittelt. Unterschiede ergeben
sich dabei insbesondere durch eine veranderte Tageseinsatzbereitschaft der Wehren,

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 9
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die daraus resultiert, dass Feuerwehrangehdrige beruflich bedingt nicht fiir einen
kurzfristigen Einsatz am Wohnort verfligbar sind (vgl. Abbildung 5).

ift Zukuntt

Masterplan Daseinsvorsorge
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Annahmen und Setzungen
Status-Quo-Analyse: Einsatzfalle (Staffel)

Szenario Einsatzzeit Bendtigtes Personal | | Benétigtes Material
4 Atemschutzgeratetrager i eItz StHte
Staffel Wochenende und Feiertage 1 Loschfahrzeug
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el 4 Atemschutzgeratetrager paETscuZoerEte
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Werktags )
2 Sonstige Kameraden 6 Sitzpléitze
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Abbildung 6 Setzungen fir die Einsatzialle ,Staffel Wochenende" und ,Staffel Werktags™

Die Einsatzfalle fir eine Staffel unterscheiden sich von denen fiir eine Gruppe beschriebenen
durch das bendtigte Personal: Bei diesen Einsatzfallen wird die Eintreffzeit einer Staffel (also
sechs Personen, davon vier Atemschutzgeratetrager) an den Siedlungsbereichen des Kreises
ermittelt. Die Einsatzfdlle ,Staffel Wochenende" und ,Staffel Werktags"™ unterscheiden sich
wiederum hinsichtlich der Einsatzzeit (vgl. Abbildung 6).

4.2 Beriicksichtigte Parameter, Annahmen und Setzungen

Um nun die Zeit zwischen Alarmierung der Einsatzkrafte und dem Eintreffen der Einheiten an
den Siedlungsbereichen ermitteln zu kénnen, sind weitere Parameter einzubeziehen.

4.2.1 Messung der Eintreffzeit

Abbildung 7 zeigt schematisch die verschiedenen Phasen vom Eintreten eines Notfalls und
dem Eintreffen der Einsatzkrafte am Einsatzort:

e Die Zeit, die zwischen Auftreten eines Notfalls und der Meldung der Einsatznotwen-
digkeit an die Leitstelle vergeht, ist aufgrund der Einzelfallabhangigkeit und fehlender
Datengrundlagen nicht in den Auswertungen berlicksichtigt worden.

e Gleiches qilt fiir die Gesprachs- und Dispositionszeit in der Leitstelle.

e Ausrlickezeiten und -starken sind flr jeden Standort in Abhdngigkeit der Einsatzzeit
aus der Befragung bekannt. Dort wo dies nicht der Fall ist, sind Ausrtickzeiten und
-starken auf Basis der Befragungsergebnisse geschatzt worden.

e Die Fahrzeit zwischen Feuerwehrstandorten (Geratehauser) und den Siedlungsberei-
chen im Kreis sind mit Hilfe des aufgebauten Erreichbarkeitsmodells (vgl. Abschnitt
2.3) ermittelt worden. Die dabei straBentypabhangig zu Grunde gelegten Durch-

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 10
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schnittsgeschwindigkeiten sind in einem Abstimmungsprozess mit der Arbeitsgruppe
festgelegt worden. Fiir Streckenabschnitt auBerhalb geschlossener Ortschaften wurde
von durchschnittlich 60 km/h, fiir Bereiche innerhalb geschlossener Ortschaften von
durchschnittlich 40 km/h ausgegangen.
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Abbildung 7 Beriicksichtigte und nicht-berticksichtigte ,,Phasen" bei der Ermittiung der Eintreff-
zeit!

4.2.2 Benotigtes Personal und Material

Flr die untersuchten Einsatzfalle wurden Art und Menge des benétigten Materials und Per-
sonals definiert (vgl. Abschnitt 4.1). Aus der im Rahmen des Projektes durchgefiihrten Be-
fragung ist flir jeden Standort bekannt binnen welcher Zeit nach Alarmierung wie viele
Feuerwehrangehdrigen welcher Qualifikation ausriicken kdnnen. Fir die Standorte, die kei-
nen Fragebogen zurlickgesandt haben, sind diese Parameter auf Basis der Befragungsergeb-
nisse geschatzt worden. Die materielle Ausstattung der Standorte ist aus der Feuerwehrsta-
tistik des Kreises bekannt. Es liegen also fiir jeden Standort Angaben zum dort verfligbaren
Material vor (z.B. Uber Art und Anzahl der Fahrzeuge und Atemschutzgerate).

GemaB den Erfordernissen des jeweiligen Einsatzfalles soll die Zeit gemessen werden, bis
das mindestens benétigte Personal und Material am Einsatzort ist. Dabei sind zwei Wege, die
erforderliche Einsatzstarke sicherzustellen denkbar. Beide Mdglichkeiten werden bei der Mo-
dellierung bericksichtigt (vgl. Abbildung 8).

e Sofern sowohl das erforderlichen Personal als auch das erforderliche Material am
(nachsten) Standort verfligbar sind, misst das Modell die Eintreffzeit zwischen Alar-
mierung der Einsatzkrafte und dem Einsatzort von diesem Standort aus.

e Denkbar ist jedoch auch, dass der fahrzeitoptimal zum Einsatzort gelegene Standort
nicht (oder nicht zu jeder Einsatzzeit) liber das in den Einsatzfadllen festgelegte Perso-
nal oder Material verfiigt. In diesem Fall berticksichtigt das Modell die Mdglichkeit ei-

* Ein Teil der Abbildung ist entnommen aus: http://de.wikipedia.org/wiki/hilfsfrist (Zugriff im Februar
2009). Autor: Bruno Walter.

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 11
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ne personell und materiell entsprechend ausgestattete Einheit erst am Einsatzort aus
Mitgliedern mehrerer Standorte zusammenzustellen (,Rendezvous am Einsatzort"). In
diesem Fall ergibt sich die Eintreffzeit aus dem Eintreffen der Feuerwehrangehdrigen,
die die geforderte Einheit komplettieren (vgl. Abbildung 8).

g L]
Masterplan Daseinsvorsorge Roron schaft Zukunf

Annahmen und Setzungen
Denkbare Mdglichkeiten zur Bildung der Einheit (im Modell berticksichtigt):

A) Alles an einem Standort vorhanden

Standort 1 Einsatzort

Ry

B) Rendezvous am Einsatzort

=

Standort 1 Einsatzort

o o /&
/ .-‘ﬁ '
) )

Standort 2

e (<l

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
Rlanung Beratung Forschung GBbR

Abbildung 8 Denkbare Maoglichkeiten zur Bildung einer nach dem jeweiligen Einsatziall bendtig-
ten Einheit (Personal, Material)
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4.3 Ergebnisse der Modellrechnungen

Aus Platzgriinden soll an dieser Stelle nur ndher auf die Ergebnisse der Einsatzfalle ,Staffel
Wochenende" und ,Staffel Werktags" eingegangen werden.’

Die auf Basis der beschriebenen Datengrundlagen, Annahmen und Setzungen durchgefiihr-
ten Modellrechnungen zeigen im Ergebnis also flir den jeweiligen Einsatzfall die Eintreffzeit
an den Siedlungsbereichen des Kreises.

4.3.1 Einsatzfall , Staffel Wochenende™

Das Ergebnis des Modelldurchlaufes fiur den Einsatzfall ,Staffel Wochenende" zeigen die fol-
genden Abbildungen. Dabei wird deutlich, dass am Wochenende vielerorts mit dem Eintref-
fen einer Staffel innerhalb von 10 Minuten nach Alarmierung durch die Leitstelle gerechnet

werden kann (vgl. Abbildung 9).

Eintreffzeit
einer Staffel
(Wochenende)

@ Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung
bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten

10 bis unter 15 Minuten

| L

15 Minuten und mehr

Abbildung 9 Einsatzfall ,Staffel Wochenende": Eintrefizeiten an den Siedlungsbereichen des Krei-
ses

Allerdings zeigen die Kartendarstellungen auch, dass es im Kreisgebiet Siedlungsbereiche
gibt, auf die das nicht zutrifft: So betragen die Eintreffzeiten auch am Wochenende vor allem
auf Nordstrand, an der nérdlichen Kiiste Eiderstedts sowie insgesamt in den Siedlungsberei-
chen ,zwischen den Ortschaften" z.T. mehr als 15 Minuten (vgl. dazu auch die im Folgenden
aufgeflihrten Kartendarstellungen, die eine genauere Betrachtung einzelner Teilrdume des
Kreises ermdglichen).

> Die Karten- und Diagrammdarstellungen fiir die Einsatzfille ,Gruppe Wochenende" und ,Gruppe
Werktags" gehen dem Kreis gleichwohl als Teil des Ergebnisfoliensatzes zu.

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 13
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Eintreffzeit
einer Staffel
(Wochenende)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung
bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten

10 bis unter 15 Minuten

| L

15 Minuten und mehr

h

Abbildung 10 Einsatzfall ,Staffel Wochenende": Eintreffzeiten an den Sledlungsbereichen des Krei-
ses (Ausschnitt nordliches Kreisgebiet)

Eintreffzeit
einer Staffel
(Wochenende)

@ Freiwillige Feuerwehr

© Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung

bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten
10 bis unter 15 Minuten

15 Minuten und mehr

| L

¢ -

Abbildung 11 Einsatzfall ,Staffel Wochenende": Eintrefizeiten an den Siedlungsbereichen des Krei-
ses (Ausschnitt westliches Kreisgebiet)

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 14
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L

Eintreffzeit
einer Staffel "‘ v -
(Wochenende)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung

bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten
10 bis unter 15 Minuten

15 Minuten und mehr

| L

Abbildung 12 Einsatzfall ,Staffel Wochenende": Eintreffzeiten an den Siedlungsbereichen des Krei-
ses (Ausschnitt siidliches Kreisgebiet)

Die bevdlkerungsbezogene Auswertung zeigt, dass im Einsatzfall ,Staffel Wochenende™ etwa
85 % der Kreisbewohner innerhalb von 10 Minuten nach Alarmierung der Einsatzkrafte durch
die Leistelle mit einer materiell entsprechend ausgeristeten Staffel erreicht werden kénnen
(vgl. Abbildung 13).

. = il
Masterplan Daseinsvorsorge " Koo schaft Zukunf

Eintreffzeit einer Staffel (Wochenende und Feiertage)
in Minuten nach Alarmierung
100% -

90%

-

80% |
70% |
60% |
50% -

40% -

Anteil der Bevilkerung

30% -
20% -

10% -

0% - '
S B I A 2 N R

wird innerhalb von ... Minuten erreicht v

Abbildung 13 Einsatzfall ,Staffel Wochenende": Bevilkerungsbezogenen Auswertung der Eintreff-
zeiten an den Siedlungsbereichen des Kreises
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Die meisten Siedlungsbereiche werden an den Wochenenden am schnellsten durch eine Staf-
fel erreicht, die durch die Feuerwehrangehdrigen eines Standortes gebildet wird (Abbildung
14). Die Mdglichkeit zur Bildung einer Einheit erst am Einsatzort (,Rendezvous-Verfahren")
ist also im Einsatzfall ,Szenario Wochenende" gegeniiber der Alarmierung des hinsichtlich der
Eintreffzeit optimalen Standortes immer die zeitintensivere Alternative. Dies ist vor allem
darauf zurlickzufiihren, dass die personelle Kapazitaten zur Bildung einer Staffel an den Wo-
chenenden vielerorts ausreichend sind.

Anzahl der
alarmierten Standorte
Staffel

(Wochenende)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

Bl G stendort
- Zwei Standorte

- Drei Standorte
- Vier Standorte

Abbildung 14 Einsatzfall ,Staffel Wochenende": Anzahl der alarmierten Standorte

4.3.2 Einsatzfall ,Staffel Werktags™

Der Unterschied zwischen den Einsatzfallen ,Staffel Wochenende"™ und , Staffel Werktags"
ergibt sich in erster Linie durch veranderte Ausriickezeiten und —starken zu Normalarbeitszei-
ten. Diese sind im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass werktags tagsiiber gerade in
kleineren Gemeinden viele der ortlichen Feuerwehrangehdrigen aus beruflichen Griinden
nicht am Wohnort und daher nicht fiir einen kurzfristigen Einsatz verfligbar sind. Die Folge
sind vielerorts langere Eintreffzeiten (vgl. die folgenden Abbildungen).

Im Vergleich zum Einsatzfall ,Staffel Wochenende" fallt fiir den Einsatzfall ,Staffel Werktags"
sofort ins Auge, dass die Eintreffzeiten vielerorts langer werden. Dies betrifft sehr deutlich
Tdénning sowie einzelne Bereiche auf Sylt sowie insgesamt viele der Siedlungsbereiche au-
Berhalb der Siedlungsschwerpunkte, die (auch) als Arbeitsort fungieren.

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 16
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Eintreffzeit
einer Staffel
(Werktags von 6-18h)
Syt o
@ Freiwillige Feuerwehr ;
O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

(@

—— BundesstraBen Nebel

-

4
—— LandesstraBen

-

w
g
Eintreffzeit nach Alarmierung k

- -
bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten
8 bis unter 10 Minuten

10 bis unter 15 Minuten

| L

15 Minuten und mehr

Abbildung 15 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Eintreftzeiten an den Siedlungsbereichen des Kreises

Eintreffzeit
einer Staffel
(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung

bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten
10 bis unter 15 Minuten

15 Minuten und mehr

15LEN

S

Abbildung 16 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Eintrefizeiten an den Siedlungsbereichen des Kreises
(Ausschnitt nordliches Kreisgebiet)
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Eintreffzeit
einer Staffel
(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung

bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten
10 bis unter 15 Minuten

15 Minuten und mehr

| L

¢ -

Abbildung 17 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Eintreftzeiten an den Siedlungsbereichen des Kreises
(Ausschnitt westliches Kreisgebiet)

Eintreffzeit
einer Staffel
(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Eintreffzeit nach Alarmierung
bis unter 5 Minuten

5 bis unter 8 Minuten

8 bis unter 10 Minuten

10 bis unter 15 Minuten

|

15 Minuten und mehr

Abbildung 18 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Eintrefizeiten an den Siedlungsbereichen des Kreises
(Ausschnitt sddliches Kreisgebiet)

Die bevolkerungsbezogene Auswertung der Eintreffzeiten macht deutlich, dass unter den
Bedingungen des Einsatzfalles , Staffel Werktags" nur rund 72 % der Kreisbevdlkerung zu

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 18
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»~Normalarbeitszeiten" durch eine personell und materiell entsprechend ausgestattete Staffel
erreicht werden (zum Vergleich: Staffel Wochenende etwa 85 %) (vgl. Abbildung 19).

q el
Masterplan Daseinsvorsorge Region schaft Zukunf

Eintreffzeit einer Staffel (Werktags zwischen 6 und 18 Uhr)
in Minuten nach Alarmierung
100% -

90%

80% -

70%

60%

50%

40% -

30%

20% -

10%

0% - ' ' ' '
ﬂ:uqe«%‘a@¢0¢~3‘é’~3’é\~3’@'\9§

&

wird innerhalb ven ... Minuten erreicht >

Anteil der Bevolkerung
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Abbildung 19 Einsatzfall ,Staffel Werktags". Bevolkerungsbezogenen Auswertung der Eintreffzei-
ten an den Siedlungsbereichen des Kreises

Die zu Normalarbeitszeiten an vielen Standorten v.a. in sehr landlichen Teilrdumen des Krei-
ses bestehenden Probleme bei der Sicherstellung der Tageseinsatzbereitschaft schlagen sich
auch in der Anzahl der zu alarmierenden Standorte nieder: Abbildung 20 zeigt die Anzahl der
im Einsatzfall ,Staffel Werktags" alarmierten Standorte. Im Vergleich zum Einsatzfall ,Staffel
Wochenende" (vgl. Abbildung 14) ist die Anzahl der Siedlungsbereiche, an denen die Alar-
mierung eines Standortes nicht ausreicht, deutlich gréBer.

Damit ist angezeigt, dass es fiir viele Standorte werktags tagstliber nicht moglich ist, kurzfris-
tig und eigenstandig eine Staffel zu bilden. Der Vergleich der beiden Einsatzfalle verweist
also deutlich auf die Notwendigkeit gerade an Werktagen von Vornherein mehrere Standorte
zu alarmieren, um am Einsatzort gemeinsam eine einsatzfahige Feuerwehreinheit bilden zu
kénnen. Abbildung 20 macht deutlich, dass dies nicht nur fiir Ténning und Umgebung von
groBer Wichtigkeit ist, sondern das Einsatzprinzip ,,Rendezvous am Einsatzort" gleichermalBen
an vielen Siedlungsbereichen zur Sicherung des Versorgungsniveaus beitragen kénnte. Wer-
den an diesen Siedlungsbereichen nicht von Vornherein mehrere Standorte alarmiert, ist mit
sehr langen Eintreffzeiten zu rechnen, bis eine Staffelbesatzung am Einsatzort ist.

Themenfeld: Feuerwehrwesen Seite 19
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Anzahl der
alarmierten Standorte
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

Ein Standort

Zwei Standorte
Drei Standorte
Vier Standorte

Abbildung 20 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Anzahl der alarmierten Standorte
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5 Interkommunale Kooperation als Ansatzpunkt zur Si-

cherung des Versorgungsniveaus

Die Auseinandersetzung mit Themen des Feuerwehrwesens hat gezeigt, dass die Freiwilligen
Feuerwehren im Kreis Nordfriesland den gleichen Herausforderungen gegentiberstehen, wie
sie vielerorts fur die Freiwilligen Feuerwehren in landlich gepragten Raumen bestehen:

e Das Durchschnittsalter der Feuerwehrangehdrigen in den Einsatzabteilungen ist eher
hoch, so dass mit dem altersbedingten Ausscheiden zahlreicher Aktiver in den kom-
menden Jahren zu rechnen sein dirfte

e Gleichzeitig sind die Ubergangsquoten aus den Jugendfeuerwehren nicht hoch genug,
um das Ausscheiden der heute aktiven Feuerwehrangehdérigen zu kompensieren

e Probleme bestehen vielerorts vor allem dadurch, dass zahlreiche der Feuerwehrange-
hoérigen beruflich bedingt nicht am Wohnort und nicht kurzfristig fir den Einsatz ver-
fugbar sind. Die Folge sind lange Ausriickezeiten und verminderte Ausrlickestarken.

e Die Sicherstellung eines flachendeckenden abwehrenden Brandschutzes ist jedoch
auch unter den Bedingungen des demografischen Wandels ein gewichtiges politisches
Ziel sowie gesetzliche Pflicht der kommunalen Ebenen (§§ 2 und 3 Brandschutzgesetz
des Landes Schleswig-Holstein)

Im Zusammenhang mit den in den vorangegangenen Abschnitten beschriebenen Ergebnis-
sen lasst sich die Notwendigkeit ableiten, interkommunal zusammenzuarbeiten, um die Ver-
sorgungsqualitdt im abwehrenden Brandschutz zu sichern und (vergleichsweise) kurze Ein-
treffzeiten zu gewahrleisten. Die Auswertungen zum Einsatzfall ,Staffel Werktags" haben
gezeigt, dass es vielerorts notwendig ist, von vornherein mehrere Standorte zu alarmieren,
um das Eintreffen einer Staffel am Einsatzort sicherzustellen. Dieser Gemeindegrenzen Uber-
schreitenden Zusammenarbeit kommt zudem sowohl bei der (deutlich personalintensiveren)
Bildung einer Gruppe am Einsatzort bzw. bei der Gewahrleistung der Personalverfiigbarkeit
fur nachriickende Einheiten eine gewichtige Rolle zu.

Daher sind im Rahmen des Projektes Strategien diskutiert worden, die grundsatzlich geeig-
net sein kénnten, die oben beschriebenen Herausforderungen zu begegnen (z.B. Strategien
zur Starkung des ehrenamtlichen Engagements, zur Verbesserung der Tageseinsatzbereit-
schaft sowie zur Erhthung der Ubergangsquoten aus den Jugendfeuerwehren in die Einsatz-
abteilungen).

Daneben sind im Rahmen der Arbeitsgruppenarbeit im Masterplan Daseinsvorsorge Karten-
grundlagen entstanden, die kennzeichnen, an welchen Einsatzorten die Alarmierung welcher
Standorte sinnvoll ist, um das schnellstmdgliche Eintreffen einer fiir den Hilfeleistungs- und
Rettungseinsatz geeigneten Feuerwehreinheit zu gewahrleisten.

Exemplarisch werden diese Auswertungen fiir den Einsatzfall ,Staffel Werktags" im Folgen-
den fir den Stidosten des Kreises Nordfriesland dargestellt:

Abbildung 21 zeigt fiur die Siedlungsbereiche in diesem Teil des Kreises die Anzahl der Stan-
dorte, die alarmiert wurden, um ein schnellstmégliches Eintreffen einer Staffel (Einsatzzeit:
Werktags zwischen 6 und 18 Uhr) sicherzustellen. Abbildung 22 bis Abbildung 28 visualisie-
ren dabei, welche Standorte dabei wo zum Einsatz kommen missten. Diese Darstellung
macht insbesondere Folgendes deutlich:

e Es gibt Gemeinden, in denen die ,eigene" Feuerwehr — unter den gewahlten Bedin-
gungen filr das Szenario ,Staffel werktags" — kurzfristig in der Lage ist, das Eintreffen
einer entsprechend ausgestatteten Staffel an Einsatzorten im Gemeindegebiet sicher-
zustellen (z.B. FF Rantrum, vgl. Abbildung 22). Hier ist die Kooperation mit benach-
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barten Gemeinden vor allem im Hinblick auf die personelle Ausstattung nachriicken-
der Einheiten von Interesse.

e Des Weiteren zeigt die exemplarische Auswertung, dass es Teilrdume des Kreises
gibt, in denen das mdglichst kurzfristige Eintreffen am besten durch die Alarmierung
von zwei oder mehr Standorten sichergestellt werden kann (vgl. z.B. fir die Gebiete
der Gemeinden Ramstedt, Wisch und Schwabstedt Abbildung 23 bis Abbildung 28).

Anzahl der
alarmierten Standorte
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

- Ein Standort
- Zwei Standorte

- Drei Standorte
- Vier Standorte

Abbildung 21 Einsatzfall ,Staffel Werktags" — Anzahl der alarmierten Standorte (Ausschnitt)

Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

nur Fokusstandort
Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

JRCEN

Fokusstandort nicht
beteiligt

Abbildung 22 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Einsatzorte der FF Rantrum
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Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

o Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendétigte Standorte

nur Fokusstandort
Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

RCEN

Fokusstandort nicht
beteiligt

Abbildung 23 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Einsatzorte der FF Ramstedt

Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

nur Fokusstandort
Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

JRCEN

Fokusstandort nicht
beteiligt

Abbildung 24 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Einsatzorte der FF Schwabstedt
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Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

o Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

nur Fokusstandort
Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

RCEN

Fokusstandort nicht
beteiligt

Abbildung 25 Einsatzfall ,Staffel Werktags".: Einsatzorte der FF Fresendelf

Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

@ Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

- nur Fokusstandort
- Fokusstandort +1
R —— Sl FF Secth
' B FF Seeth
- Fokusstandort +3 ) )
|:| Fokusstandort nicht mp . |
beteiligt

Abbildung 26 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Einsatzorte der FF Seeth
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Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

o Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

- nur Fokusstandort

Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

Fokusstandort nicht
beteiligt

JEUE

Abbildung 27 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Einsatzorte der FF Hude

Einsatzgebiet
Fokusstandort
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

O Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen

—— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

- nur Fokusstandort

Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

Fokusstandort nicht
beteiligt

JRUE

Abbildung 28 Einsatzfall ,Staffel Werktags": Einsatzorte der FF Winnert
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Die Auswertungen zeigen dabei deutlich, dass die Gemeindegrenzen Uberschreitende Koope-
ration in vielen Gemeinden ein probates und notwendiges Mittel darstellt, um die Versor-
gungsqualitdt im Bereich des abwehrenden Brandschutzes zu sichern.

Dies betrifft sowohl solche Gemeinden, in denen es z.B. tagstiber an den Werktagen auf-
grund der Personalsituation schwierig ist, kurzfristig eine Staffel zusammenzustellen. Inter-
kommunale Zusammenarbeit ist jedoch auch fiir die Gemeinden, die die geforderte Personal-
starke bereits mit der ersteintreffenden Einheit sicherstellen kdnnen. Sind flir den Einsatz
nachriickende Einheiten erforderlich, so sind auch diese Gemeinden auf die Gemeindegren-
zen Uberschreitende Zusammenarbeit angewiesen.

Eine zentrale Schlussfolgerung aus den im Rahmen des Projektes ,,Masterplan Daseinsvor-
sorge" durchgeflihrten Modellrechnungen lautet daher, dass eine dezentrale Standortstruktur
von Feuerwehrstandorten erhalten und die interkommunale Kooperation bei der Sicherung
des abwehrenden Brandschutzes gerade vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Ent-
wicklungen intensiviert werden sollte.
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